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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
ACUERDONo. 2954  DE2023

( 30ENE 2D ,

"Por el cual se determinan los criterios y el procedimiento para Ia seleccién de
beneficiarios de adjudicacién de bienes en el marco del programa especial en favor
de las personas reincorporadas a la vida civil creado por el Gobierno Nacional,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.14.16.3. del Decreto 1071 de 2015, Unico
Reglamentarioc del Sector Agricultura y Desarrollo Rural”

El CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT)

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial, las que le
confieren el paragrafo del articulo 38 del Decreto Ley 2363 de 2015, el paragrafo
del articulo 2.14.16.1, el articulo 2.14.16.3 del Decreto 1071 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de 1991, establece que dentro de los
fines esenciales del Estado se encuentra ei promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
norma de normas.

Que el articulo 22 jbidem, establece que [a paz es un derecho y deber de obligatorio
cumplimiento.

Que de conformidad con el articulo 64 de la Carta, es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad a los trabajadores agrarios, con el fin de mejorar sus
ingresos y condiciones de vida.

Que segun el articulo 65 Constitucional, el Estado otorgara prioridad al desarrolio
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales, con el propdsito de dar proteccién especial a la produccién de
alimentos y materias primas de origen agropecuario.

Que, en la bisqueda de una paz estable y duradera y la terminacion definitiva del
conflicto armado, el Estado suscribid con el grupo armado Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP) el 24 de noviembre de
2018, un Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera (en adelante, Acuerdo de Paz).

Que el Acto Legislativo 2 de 2017, adicioné un articulo transitorio a la Constitucion
Politica de 1991, que dispone:

“En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para la terminacion
del confiicto y la construccion de una paz estable y duradera, firmado el dia 24 de
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noviembre de 2016, que correspondan a normas de derecho internacional humanitario o
derechos fundamentales definidos en la Constitucion Politica y aqueflos conexos con ios
anteriores, serén obligatoriamente parametros de interpretacion y referente de desarrolio
y validez de las normas y las leyes de implementacibny] y desarrollc del Acuerdo Final, con
sujecion a fas disposiciones constitucionales.

Las instituciones y autoridades del Estadp tienen la obligacion de cumplir de buena fe con
lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los érgancs
y autoridades del Estado, fos desarroflos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion
y aplicacion deberan guardar coherencia e integrafidad con lo acordado, preservando los
contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final” (subrayado
fuera del originaf).

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-630 de 2017, declard exequible
el Acto Legislativo 02 de 2017 y considerd al respecto:

“(vi} En razén a la calidad con la que actia el Presidente de ila Repdblica y lo que
representa, como asunto de interés nacional, la finalizacion del conflicto armado interno y
el logro de la paz, es que esta Corporacién ha sostenido que el Acuerdo de Paz
corresponde, en principio, a una politica publica de Gobierno. Se entiende asi, porque el
texto final incorpora el conjunto de principios, estructuras y roles institucionales liderados
por el Gobierno, que constituyen a la vez la base de la gestion estatal de lo que se
considera necesario para malerializar el derecho-deber a la paz. Dicha politica fue
adoptada constitucionaimente como politica de Estado mediante el Acto L.egislativo 02 de
2017,_razon por la gue, en cuanto fal_resulta vinculante para todas las insfituciones y
autoridades publicas, puesio que representa el compromiso de los ¢rganos de
representacion democréatica, Presidente v Congreso de la Republica, en tormo a lo que
resulta deseable para gue los miembros de la sociedad colombiana puedan convivir
pacificamente a mediano y largo plazo, en el respeto de los derechos humanos y el
reconocimiento de la paz como valor de primer orden dentro del modelo de organizacion
politica adoptado por la Constitucién def 91.

()

(xv) Ahora bien, el Acto Legislativo 02 de 2017 no tiene el propésito de incorporar
autométicamente el Acuerdo Final suscrifo el 24 de noviembre de 2016 al ordenamiento
jurfdico interno, ni tampoco al bloque de constitucionalidad, sin perjuicio de las
dispasiciones de DiH y de derechos humanos que inspiran parte de los contenidos del
Acuierdo, las cuales derivan su fuerza vinculante directamente de fos fratados y convenios
internacionales de derechos humanos y de derecho 2ntemnacionall humanitario suscritos
por Colombia y ratificados por el Congreso de fa Repablica, que las contienen. En ese
sentido, a la_luz de las disposiciones del Acto Legislativo 02 de 2017, el Acuerdo Final
requiere. de una parte, su implementiacion normativa por los érqanos competentes y de
conformidad con los procedimientos previstos en la Constitucién para el efecto, y de la
otra, Ia adopcién de diversas decisiones o medidas por parte de las autoridades pablicas

arientadas a garantizar su desarrolio v ejecucion. (se subraya)

Que, asi las cosas, el Acuerdo de Paz es una politica de Estado que debe cumplirse
por parte de todos sus érganos.

Que por otra parte, en la sentencia SU-020 de 2022, por medio de la cual se declard
el Estado de Cosas Inconstitucionales frente a la implementacion del Acuerdo de Paz,
si bien es cierto se advirtid gue este no previé entrega de tierras para excombatientes;
también lo es que el mismo fallo judicial, sefald la importancia de que el Estado
busque la manera de asegurar unos minimos que permitan materializar el concepto
de proteccion a dicha poblacién desde una perspectiva preventiva, comprehensiva,
colectiva e integral, lo que implica una representativa presencia estatal, oportuna y
eficaz que facilite, entre otras cosas, el acceso a la tierra, a la vivienda, a la salud, a
la educacion, al saneamiento basico, y al trabajo.
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Que uno de [os ejes tematicos del Acuerdo de Paz es el Punio 1, "Hacia un nuevo
campo colombiano. Reforma Rural integral (RR{)”, cuyo objetivo es reversar los
efectos del conflicto en el territorio, y a su vez impedir reincidencia del mismo,
transformando estructuralmente las condiciones en las zonas rurales de Colombia, y
asi llegar a un acuerdo que cierra las brechas entre el campo y la ciudad.

Que la Ley 2272 de 2022, "Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley
418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 de 1998, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica
de paz de estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan ofras
disposiciones”, sefiala en su articulo 4, lo siguiente:

ARTICULO 4°. Modiffquese el articulo 6° de Ia Ley 418 de 1997, el cual quedaré asi:

ARTICULO 6°. En ef Plan Nacional de Desarrollo y en los Flanes de Desarroflo Locales
de las entidades territoriales se fijaran pdoliticas, programas y proyeclos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el logro de la paz, asi como el desarrollo
social y econdmico equitativo, la proteccion de la naturaleza y la integracion de las
regiones, en especial, los municipios mas afectados por la violencia o aquellos en los que
la presencia del Estado ha sido insuficiente, a fravés de la promocion de su integracién e
inclusion. Lo anterior, con el propoésito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en ef
articulo 2° de la Constitucion Politica, un orden justo democrélico y pacifico, la convivencia
y la paz. El cumplimiento de los acuerdos de paz pactados debera estar acompariado de
partidas presupuesteles garantizadas por el Gobierno Nacional. (...)".

Que, por su parte, el articulo 1° de la Ley 160 de 1994, define como uno de sus
objetivos “dofar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos,
mayores de 16 afios que no la posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes
de hogar (...) y a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el
Gobiermno Nacional”.

Que el articulo 31 literal ¢}, ibidem, modificado por ef articulo 27 de la Ley 1151 de
2007, sefiala que la Agencia Nacional de Tierras puede adquirir predios, mejoras
rurales y servidumbres cuando, entre ofros fines de utilidad publica e interés social, se

requieran “Para beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto de las
cuales el Goblerno Naclonal establezea programas especiales de dotacién de tierras o
zonas de manejo especial o que sean de interés ecologico”. (Negrilla fuera del texto)

Que en virtud de lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 31 de la Ley 160 de 1994, se
expidié el Decreto 4488 de 2005 "por medio del cual se establece un programa especial
de adquisicion y adjudicacion de tierras en favor de las personas reincorporadas a fa vida
civil', compilade en Titulo 16 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural.

Que, en este sentido, los articulos 2.14.16.1, y 2.14.16.3 del Decreto 1071 de 2015,
al respecto establecen:

“(...) Articulo 2.14.16.1. Naturaleza del Programa. Establécese unh programa
especial de adquisicion y adjudicacién de tierras en favor de las personas
reincorporadas que se hayan desmovilizado en forma individual o colectiva, en ef
marco del proceso de paz que adelanta el Gobierno nacional.

El programa especial de adquisicion y dotacion de tierras se sujetara al procedimiento
y condiciones sefialados en la Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios,
feniendo en cuenta ademas los predios rurales exfinguidos que sean asignados al
Incoder por el Consejo Nacional de Estupefacientes o el organismo en que se delegue.
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Paragrafo. Para efectos de lo dispuesito en esie titulo y deméas programas especiales
de dotacion de tierras que establezca el Gobierno Nacional, la Agencia Nacional de
Tierras podra proceder a la adjudicacion directa a asociaciones o a organizaciones
cooperativas.

)

Articulo 2.14.16.3. Seleccion. £/ Consejo Directivo del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, determinaré los criterios y ef procedimienio de seleccion de
los beneficiarios del programa especial de adquisicion y adjudicacion de tierras, el cual
comprendera, entre oiros aspecfos, la inscripcion y registro de los aspirantes, los
factores, criterios y puntajes para la escogencia y la calificacién, la integracién y
funciones del comité de seleccidn que se constituya para el efecto y demas asuntos
gue se consideren pertinentes. (...)".

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo Directivo del INCODER expidié el
Acuerdo 349 de 2014, en el cual se establecid en el Capitulo IX “dotacién y
adjudicacion de fierras en favor de personas reincorporadas a la vida civil', donde se
operativizd el procedimiento para la seleccion de los beneficiarios del programa
especial, estableciendo las normas especiales contenidas en el Decreto 4488 de 2005
y definiendo que se aplican los requisitos de sujetos de reforma agraria contemplados
en la Ley 160 de 1994 y los especificos para la adjudicacién de los predios fiscales
patrimoniales contemplados en el Capitulo IV “Procedimiento ordinario para la
seleccién de beneficiarios y adjudicacién de predios no ocupados”, del menciocnado
Acuerdo,

Que el Acuerdo 349 de 2014, para la seleccion y la adjudicacién de las personas
reincorporadas a la vida civil, requiere de una actualizacién teniendo en cuenta que
el Decreto Ley 902 de 2017, unificd los requisitos exigidos para los sujetos de acceso
a tierras en los articulo 4 y 5, adicionalmente, este nuevo acuerdo permitirda avanzar
en el cumplimiento de los compromisos contemplados en el Acuerdo de Paz y allanar
el camine para el cumplimiento de la politica de Paz Total impulsada por el Gobierno
Nacional.

Que, por lo anterior, el presente acuerdo deroga de manera expresa el Capitulo 1X
que contiene los articulos 47 al 50 del Acuerdo 348 de 2014.

Que mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, se cred la Agencia Nacional de Tierras-
ANT-, como méaxima autoridad de las tierras de la Nacion cuyo objeto es “gjecutar la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para lo cual deberé gestionar el acceso a la tierra como
factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en
cumplimiento de la funcion social de la propiedad, y administrar y disponer de los
predios rurales de propiedad de la Nacion".

Que el articulo 38 del Decreto Ley 2363 de 2015, definid una regla de subrogacion de
funciones, conforme a la cual toda referencia normativa hecha al INCORA o al
INCODER, en materia de ordenamiento social de la propiedad rural, se atribuye en la
actualidad a la ANT y el paragrafo del articulo citado, previé que las referencias a la
Junta Directiva del INCORA o al Consejo Directivo del INCODER consignadas en la
Ley 180 de 1994 y deméas normas vigentes, deben entenderse referidas al Consejo
Directivo de la ANT.

Que, conforme con el numeral 7° del articulo 4° del Decreto Ley 2363 de 2015, es
una funcién de la Agencia Nacional de Tierras “Ejecutar los programas de acceso a
tierras, con criterios de disfribucién equitativa entre los irabajadores rurales en
condiciones que les asegure mejorar sus ingresos y calidad de vida”.
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Que el cumplimiento efectivo del Acuerdo de Paz requiere del acceso a la tierra para
la poblacién reincorporada a la vida civil, para lo cual es necesario expedir el
reglamento al gue se refiere el articulo 2.14,16.3 del Decreto 1071 de 2015, de manera
que los predios adquiridos directamente por la ANT puedan ser adjudicados a
reincorporados conforme al Acuerde de Paz, en armonfa con los requisitos
establecidos en el Decreto Ley 902 de 2017, que resulten aplicables y compatibles.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras,

ACUERDA

Articulo 1. Objeto. Las disposiciones del presente Acuerdo tienen por objeto
reglamentar la seleccion de beneficiarios para los predios adquiridos mediante el
programa especial de dotacion de tierras para las personas reincorporadas a la vida
civil, establecido en el Titulo 16, Parte 14 cel Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 0 |a
norma gue lo modifique, derogue, adicione o sustituya.

Paragrafo 1. No se aplicaran las previsiones del presente acuerdo para resolver las
peticiones de adjudicacién de los predios ingresados en su momento al Fondo
Nacional Agraric v, por lo tanto, al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral,
sobre los que se deban adelantar procesos de asignacion de derechos, los cuales se
ejecutaran conforme a las reglas del Decreto Ley 902 de 2017, sus manuales
operativos y demas disposiciones normativas complementarias.

Paragrafo 2. No seran aplicables las previsiones del presente acuerdo para resolver
las peticiones de adjudicacion de los predios ingresados en su momento al Fondo
Nacional Agrario o al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral que hubieren
sido adquiridas para la constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de
los resguardos indigenas; asi como las que por su naturaleza deban destinarse a la
titulacién colectiva en favor de ias comunidades negras, las cuales se regiran por las
normas especiales contenidas en las Leyes 70 de 1993 y 160 de 1994, el Decreto
2164 de 1995, compilado en &l Decreto 1071 de 2015 y el Decreto 1745 de 1995,
compilado en el Decreto 1066 de 2015 y demas disposiciones complementarias.

Paragrafo 3. El presente reglamento de seleccién y adjudicacion no podra aplicarse
sobre los predios fiscales patrimoniales de la Agencia Nacional de Tierras que, por su
naturaleza, por definicién legal o reglamentaria son inadjudicables.

Articulo 2. Calidad de los sujetos. La adjudicacién de los predios del programa
especial esta destinada a aquellas personas reincorporadas, que cumplan los
requisitos de los articulos 4° y 5° del Decreto Ley 902 de 2017.

La condicion de persona reincorporada, sera acreditada presentando el certificado o
documento equivalente, expedido por el Alto Comisionado para la Paz o la Agencia
para la Reincorporacioén y la Normalizacién (ARN) ¢ quien haga sus veces.

Articulo 3. Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO. Sin excepcion, los
beneficiarios de adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales por medio del Programa
Especial de Adquisicibn y Adjudicacion de Tierras en favor de las Personas
Reincorporadas a la vida civil deberan inscribirse en el RESQ, distinguiéndolos en el
médulo que, para tal efecto, disponga el manual operativo vigente o la norma que la
modifique, adicione, sustituya o complemente.
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L.a ANT debera conformar una lista cerrada con los sujetos que cumplan los criterios
de elegibilidad en el marco del Programa Especial de Adquisicion y Adjudicacion de
Tierras en favor de las Personas Reincorporadas a (2 vida civil.

Articulo 4. Adjudicacion directa a asociaciones o a organizaciones cooperativas.
La Agencia Nacional de Tierras podra adjudicar directamente a asociaciones ¢ a
organizaciones cooperativas de reincorporados, siempre que asi lo soliciten los
Grganos competentes de las respectivas personas juridicas conforme a sus estatutos.

Las asociaciones u organizaciones cooperativas adjudicatarias s6lo podran constituir
derechos individuales sobre los predios a favor de personas naturales que cumplan
los requisitos previstos en el articulo 4° del Decreto Ley 902 de 2017 y en este
Acuerdo. Para estos efectos, la Agencia Nacional de Tierras recaudara la informacién
necesaria para decidir sobre su inscripcion en el RESO y prestara el apoyo necesario
a las respectivas personas juridicas para el desengloble de ios predios.

Igualmente, podran realizarse adjudicaciones en comin y proindiviso, siempre que los
beneficiarios consientan de forma expresa en ello y lo soliciten a la Agencia Nacional
de Tierras, a través del 6rgano competente de conformidad con lo establecido en los
estatutos.

Articulo 8, Unidades Agricolas Familiares. Salvo las excepciones consagradas en
el inciso 2° del articulo 26 del Decreto Ley 902 de 2017 y en el Acuerdo del Consejo
Directivo de la ANT 171 de 22 de julioc de 2021, los predios sometidos a las
disposiciones contenidas en este Acuerdo seran destinados a la constitucion de
Unidades Agricolas Familiares (UAF).

Articulo 6. Caracterizacion del predio. Si el predic no cuenta con informacion
geografica o cuando la informacién disponible sea insuficiente para calcular la UAF o
para formular la propuesta de parcelacién, la Agencia Nacional de Tierras podra
adelantar la caracterizacién de los inmuebles aplicando los meétodos indirectos o
directos a que haya lugar, y aplicaran preferentemente tecnologias de la informacién
y comunicaciones gue permitan avanzar mas eficazmente.

Articulo 7. Resolucion de adjudicacién. Se expedira la resolucion por medio de |a
cual se adjudican en propiedad los predios objeto del presente Acuerdo.

En la resolucion se determinara e identificara el bien y su valor contable conforme a
su ingreso a los inventarios de la Agencia Nacional de Tierras, dejando determinado
el 100% para los sujetos a titulo gratuite y, para el caso de los sujetos de acceso a
tierras a titulo parcialmente gratuito, sefialando el valor que corresponda y la
contraprestacion a cargo de estos.

Una vez ejecutoriada la resolucién de adjudicacion, la Agencia Nacional de Tierras
remitira oficiosamente el acto administrativo a la correspondiente Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos para que se realice el respectivo registro en el folio de
matricula inmobiliaria.

Articulo 8. Régimen de obligaciones y limitaciones de la adjudicacién. Todas las
adjudicaciones de tierras de que trata el presente Acuerdo estaran sometidas al
cumplimiento de las obligaciones establecidas por el articulo 8° def Decreto Ley 902
de 2017, por un periodo de siete (7) afios contados a partir de la fecha de inscripcién
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de la resolucién de adjudicacion en el correspondiente Registro de Instrumentos
Publicos.

En la misma resolucidn, se dejara constancia de las demas limitaciones relacionadas
con el uso, proteccidon y conservacion de los recursos naturales renovables, caminos,
servidumbres de transito y de aguas, las cuales estaran sometidas a los tiempos y
reglas de las normas que regulan la materia.

Articulo 9. Régimen de transicién. Los procedimientos de seleccién y adjudicacion
para los programas especiales, adelantados con anterioridad a [a expedicion del
presente Acuerdo, se entenderan surtidos bajo las normas vigentes al momento de su
ejecucion. Las actuaciones administrativas que auln no se han decidido deberan
ajustarse al presente procedimiento en la etapa que sea procedente.

En ningln caso se podran retomar etapas del procedimiento surtidas, salvo que se
presenten irregularidades debidamente declaradas, o cuando se considere que la
informacién con que cuenta la entidad esta desactualizada o no es suficiente para
concluir el procedimiento, para lo cual se podran ordenar las diligencias necesarias
para conjurar esta situacion.

Articulo 10. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial y deroga el Capitulo IX, articulos del 47 al 50 del Acuerdo 349 de

2014,
Dado en Bogota, D.C.,alos 30 ENE 2033

DARIO FAJARDO MONTANA
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

A MARTA MIRANDA CORRALES
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO DIRECTIVO ANT

Proyects: Emesto Enrique Miranta Molina / Abogado contratista DAT — ANT. ﬁ
Revisg: Felipe Alberio Maldonade Contreras / Direcfor de Accego a Tlerras — ANT.
Byron Valdivieso / Asesor Direccién General — ANT.,
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